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OFICIO N° 178/2026

Urania, 08 de maio de 2026.

ENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005/2026

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Submeto & elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o
presente Projeto de Lei Complementar, que tem por finalidade autorizar o Poder
Executivo a outorgar, mediante licitagdo, concessdo onerosa de uso de container
instalado no Borboletario Municipal, destinado a exploragédo de atividade comercial
e/ou de servigos de apoio ao turismo.

A proposta visa conferir destinagdo util e juridicamente adequada ao bem
publico, compatibilizando sua exploragdo econdmica com o interesse coletivo, a
valorizagao do turismo local e a melhoria da experiéncia dos visitantes do Borboletario
Municipal. Trata-se de medida que prestigia a eficiéncia administrativa, fomenta a
atividade econdomica local e amplia a oferta de servigos em espago publico
vocacionado a visitagao.

Optou-se pela exigéncia de prévia licitagdo e por autorizacao legislativa
especifica, em observancia aos principios que regem a Administragdo Publica e a
necessidade de conferir transparéncia, impessoalidade, competitividade e seguranga
juridica a futura outorga.

Como a definicdo da contrapartida ainda depende de avaliagdo
administrativa mais aprofundada, o projeto estabelece parametros normativos
suficientes para permitir que o edital e o contrato venham a disciplinar, com preciséo,
o modelo economicamente mais adequado ao interesse publico. Assim, admite-se que
a contrapartida seja estruturada por valor fixo, percentual sobre a receita, modelo
misto ou encargos especificos de interesse publico, desde que motivados,
proporcionais e expressamente previstos.

O Projeto de Lei Complementar também disciplina obrigagées minimas da
futura concessionaria, inclusive quanto & manutengéo, conservagéo, limpeza,
licengas, fiscalizagé@o e reversdo do bem, de modo a proteger o patrimdnio publico e
assegurar a adequada fruigao do espaco pelos visitantes.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei Complementar a
apreciagao dos Nobres Vereadores, esperando sua aprovacao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005, DE 08 DE MAIO DE 2026

“Autoriza o Poder Executivo a outorgar,
mediante licitagdo, concessdo onerosa de
uso de bem publico municipal consistente
em container instalado no Borboletario
Municipal, para fins de exploragdo de
atividade comercial e/ou de servigos de
apoio ao turismo, e da outras
providéncias.”

APARECIDO FAZZIO, Prefeito Municipal de Urania, Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribuicbes que lhes sédo conferidas por lei, encaminha a Camara
Municipal de Urania o seguinte Projeto Lei Complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, mediante prévio
procedimento licitatorio, concessdo onerosa de uso do bem publico municipal
consistente em 1 (um) container pertencente ao patriménio do Municipio, instalado no
Borboletario Municipal, para exploragdo de atividade comercial e/ou de prestagédo de
servicos compativel com a destinagdo turistica, cultural, recreativa e de visitagdo do
local.

§ 1° O bem objeto da concessao sera individualizado no procedimento
administrativo e no instrumento convocatério, com a indicacao de suas caracteristicas
fisicas, estado de conservagado, localizagdo especifica e, se houver, nimero de
identificagao patrimonial.

§ 2° A outorga de que trata esta Lei Complementar ndo importa em
transferéncia de propriedade, posse definitiva ou qualquer forma de alienacdo do bem
publico.

Art. 2° A concessao de uso prevista nesta Lei Complementar atendera,
cumulativamente, as seguintes finalidades:

| — fomentar o turismo local e valorizar o Borboletario Municipal como
equipamento de interesse publico;

Il — ampliar a oferta de atendimento, conveniéncia, produtos e servigos aos
visitantes;

Il — assegurar a utilizagdo econémica adequada do bem publico, em
beneficio do interesse coletivo;

IV — promover a conservagao, a manutengao e a ocupacgao ordenada do
espaco publico.

Art. 3° A escolha da concessionadria sera precedida de licitacdo, na forma
da legislagéo aplicavel, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, motivagéo, transparéncia e supremacia
do interesse publico.

§ 1° O edital estabelecera o critério de julgamento compativel com a
natureza do objeto, podendo considerar, conforme a modelagem adotada pela
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Administracado, a maior oferta, a maior vantagem para a Administragao ou outro critério
juridicamente adequado.

§ 2° O instrumento convocatdério devera conter, no minimo:

| — a descricdo do bem e da area de influéncia de uso;

Il — a finalidade admitida para exploragao;

Il — 0 prazo da concessao;

IV — as condigdes de uso, conservagao, manutengdo, seguranga e
devolugao do bem;

V — a contrapartida econémica e/ou os encargos de interesse publico a
cargo da concessionaria;

VI — as hipéteses de fiscalizagédo, penalidades, extingéo e reverséo;

VIl — as exigéncias de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-
financeira e técnica cabiveis.

Art. 4° O prazo da concessdo de uso sera de até 5 (cinco) anos, admitida
prorrogagao por igual periodo, uma Unica vez, desde que demonstrados, de forma
motivada:

| — o interesse publico na continuidade da outorga;

Il — o adimplemento contratual pela concessionaria;

Il — a vantajosidade da prorrogacéo;

IV — a manutencéo da finalidade publica originaria.

Paragrafo unico. A prorrogacdo dependera de termo aditivo e da
observancia das exigéncias legais e contratuais aplicaveis.

Art. 5° A concessdao sera onerosa, e a contrapartida devida pela
concessiondria ao Municipio sera definida no edital e no contrato, observado, no
minimo, um dos seguintes modelos, isolada ou cumulativamente:

| — pagamento de valor mensal fixo a titulo de retribuigéo pelo uso do bem;

Il — pagamento de percentual incidente sobre a receita bruta auferida com
a exploragao autorizada;

Il — modelo misto, com parcela fixa e parcela variavel,

IV — assung¢do de encargos especificos de interesse publico, desde que
economicamente mensuraveis, proporcionais e expressamente previstos no
instrumento convocatério.

§ 1° A modelagem da contrapartida devera ser precedida de justificativa
administrativa, com demonstragao de sua adequagao ao interesse publico, a realidade
econdmica local e a finalidade turistica do equipamento.

§ 2° Sem prejuizo da contrapartida principal, poderdo ser exigidos da
concessionaria, como encargos acessorios, obrigagdées de manuteng¢ao, conservagao,
limpeza, paisagismo, funcionamento minimo, padronizagdo visual, apoio a agdes
institucionais e outras correlatas a boa utilizacio do bem.

Art. 6° Constituem obrigacdes minimas da concessionaria, sem prejuizo de
outras previstas no edital e no contrato:

| — utilizar o bem exclusivamente para a finalidade autorizada;

Il — manter o container e seu entorno imediato em perfeitas condi¢cdes de
uso, higiene, limpeza, conservagao e seguranga;
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IIl — obter, manter e renovar, as suas expensas, todas as licengas, alvaras,
autorizacgdes e inscrigbes exigidas pela legislacao;

IV — observar as normas sanitarias, ambientais, urbanisticas, de postura,
acessibilidade, protecdo ao patriménio publico e protegéo integral de criancas e
adolescentes, quando aplicaveis;

V — arcar integralmente com tributos, tarifas, pregos publicos, encargos
operacionais, consumo de agua, energia, internet, limpeza, manutengao, vigilancia,
seguros e demais despesas decorrentes da exploracao do objeto;

VI — responder civil, administrativa e judicialmente por danos causados ao
Municipio, a usuarios, a visitantes ou a terceiros, em razao da utilizagdo do bem;

VIl — permitir e facilitar a fiscalizagdo do Municipio;

VIl — devolver o bem, ao término da concessao, em condi¢des adequadas
de uso e conservagao, ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.

Art. 7° E vedado & concessionaria:

| — ceder, transferir, sublocar, emprestar ou de qualquer forma negociar
com terceiros a utilizagdo do bem, no todo ou em parte, sem autorizagdo expressa do
Municipio e sem amparo contratual;

Il — alterar a destinag@o do bem ou desenvolver atividade incompativel com
o interesse publico, com a vocacgao turistica do local ou com a legislagao aplicavel;

Il — promover intervencgao estrutural, instalagdo fixa, ampliacao, supresséo,
modificagdo visual relevante ou afixagcao de publicidade sem prévia autorizagao do
Municipio;

IV — utilizar o bem de forma a comprometer a seguranga, a tranquilidade, a
ambiéncia, a paisagem, a limpeza ou a frui¢do publica do Borboletario Municipal.

Art. 8° As benfeitorias necessarias e Uteis eventualmente realizadas
dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do Municipio e incorporar-se-80 ao
patrimdnio publico ao término da concessao, sem direito a retengdo ou indenizagao,
salvo previsao contratual expressa em sentido diverso, desde que juridicamente
admissivel e previamente motivada.

Art. 9° A concessao extinguir-se-a:

| — pelo decurso do prazo contratual;

Il — pelo advento de interesse publico superveniente devidamente
motivado;

Ill - pela inexecugao total ou parcial das obrigagdes legais, editalicias ou
contratuais;

IV — pela desisténcia da concessionaria, na forma prevista em contrato;

V - pela anulagéo, revogacao, caducidade, rescisdo ou demais hipéteses
admitidas em direito.

§ 1° Extinta a concessédo, o bem devera ser restituido imediatamente ao
Municipio, livre e desembaracado de pessoas e coisas, sem prejuizo da apuragdo de
danos e da aplicacédo das sangdes cabiveis.

§ 2° A extingdo da concessao nao gerara vinculo trabalhista, previdenciario
ou funcional entre o Municipio e os empregados, prepostos, fornecedores ou
contratados da concessionaria.
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Art. 10. Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei Complementar,
no que couber, especialmente quanto:

| — a modelagem da licitacao;

Il — aos parametros minimos de funcionamento do ponto;

Il — a forma de fiscalizagédo e acompanhamento;

IV — aos padrdes visuais, operacionais e ambientais compativeis com o
Borboletario Municipal.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta Lei Complementar
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Urania,
Urania, 08 de maio de 2026.
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